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Posouzeni &innosti CIA z pohledu DPH

Vazeny pane RUZi¢ko,

dovolujeme si Vdm predloZit nase stanovisko k posouzeni ¢innosti Ceského institutu pro akreditaci,
0.p.s., ve svétle znénf zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, Gc¢inného od 1. ledna 2025.

V rdmci nasich komentard jsme se zamé¥ili pouze na uplatnéni DPH. Nekomentujeme Z4dné jiné dafiové,
ucetni ¢i pravni dopady transakci.

Dovolujeme si Vas upozornit, Ze nae shrnuti je zaloZeno na souasném znéni pravnich piedpist a jejich
pievazujicich interpretacich. Zné&ni pravnich ptedpisl i jejich interpretace se mohou v budoucnosti
zménit. Doporucujeme Vam oveérit si zavéry uvedené v tomto shrnuti, pokud bude existovat ¢asova
prodleva mezi poskytnutim shrnuti a jeho vyuZitim. Toto shrnuti je uréeno vyhradné pro ucely Ceského
institutu pro akreditaci, 0.p.s. a Zddn4 tieti strana se na n&j nemdzZe spoléhat.
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1. Situace

Cesky institut pro akreditaci, 0.p.s. (déle jen ,,CIA") je obecné& prospé&$nou spole¢nosti, kterd byla
zaloZena Ceskou republikou podle zdkona &. 248/1995 Sb., 0 obecné& prosp&$nych
spole¢nostech a o zmé&né nékterych zdkond.

CIA provadi akreditaci subjekt( posuzovani shody. Tim rozumime, Ze CIA ovéFuje, zda jsou riizné
subjekty (napf. certifika¢ni orgdny, zkusebni laboratofe nebo inspekeni instituce) zplsobilé k
tomu, aby mohly provddét posuzovani shody. Posuzovani shody chapeme jako testovani, zda
néjaky vyrobek nebo sluzba splfiuje poZzadavky stanovené pravnimi pfedpisy (napr. bezpecnostni
normy, technické poZzadavky nebo hygienické limity).

Akreditacni orgdn jako orgdn verejné moci

CIA je k vykonu plsobnosti akreditacniho orgdnu povéren v souladu s nafizenim Evropského
parlamentu a Rady ¢. 765/2008, kterym se stanovi poZadavky na akreditaci a dozor nad trhem
tykajici se uvadéni vyrobkd na trh (déle jen ,Nafizeni").

V bodu 15 Preambule Nafizeni se uvadi zamér, ze , jelikoZ ucelem akreditace je poskytnout
oficidini stanovisko k odborné zpUsobilosti subjektu, ktery vykondvd ¢innosti posuzovdni shody,
nemély by &lenské stdty udrZovat vice neZ jeden vnitrostatni akreditacni organ a mély by zajistit,
aby byl organizovdn zplisobem zarucujicim objektivitu a nestrannost jeho ¢innosti. Tyto
vnitrostatni akreditacni orgdny by mély pisobit nezdvisle na obchodnich ¢innostech posuzovani
shody. Je proto vhodné stanovit, aby Clenské stdty stanovily, Ze pfi provddéni akreditace
vnitrostdtni akreditacni orgdny vykondvd tento organ tuto ¢innost jako orgdn verejné moci, a to
bez ohledu na své pravni postaveni.”

Clanek 2, bod 11 Nafizenf definuje vnitrostatni akredita¢ni orgdn jako ,jediny orgdn v daném
Clenském stdté, ktery na zdkladé stgtem delegované pravomoci provddi akreditaci.” Dllezity je
téz Clanek 4 obsahujici obecné zasady, kde v odst. 5 stoji: ,,Pokud akreditaci neprovddéji prfimo

orgdny verejné spravy, sveéri ¢lenské staty provddéni akreditace vnitrostdtnimu akreditacnimu
orgdnu jako ¢innost orgdnu verejné spravy a formalné ho uznaji.”

Citované Narizeni bylo do Ceské legislativy implementovdno zménovym zdkonem ¢. 490/2009
Sh., jenz novelizoval zdkon ¢. 22/1997 Sb., o technickych poZadavcich na vyrobky (déle jen
.Zakon o technickych poZadavcich”). Ten v § 15 odst. 1 stanovuje, Ze ministerstvo primyslu a
obchodu (dale jen ,MPO") povéii vykonem pusobnosti vnitrostatniho akredita¢niho organu
pouze jednu pravnickou osobu. MPO povéfilo touto ¢innosti pravé CIA, a to svym rozhodnutim
¢.190/2010 ze dne 29. fijna 2010. Ustanoveni § 15 odst. 5 Zdkona o technickych poZadavcich
poté dopliiuje, Ze rozhodnuti o povéfeni k provadéni akreditace zverejni MPO formou sdéleni ve
Sbirce zakond a mezinarodnich smluv. K tomu dne 17. prosince 2010 také doglo.?

1 Sdéleni €. 385/2010 Sb., sdélen{ Ministerstva priimyslu a obchodu o povéreni Ceského institutu pro akreditaci,
0. p. s., provadénim akreditace
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Akreditacni ¢innost jako vykon verejné spravy

Z4&kon o technickych poZadavcich v § 16 nasledné vymezuje proces udéleni akreditace. CIA pfi
ném postupuje v souladu se zadkonem ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad. CIA o udéleni akreditace
subjektu posuzovani shody rozhoduje na Zadost tohoto subjektu. Obsah Zadosti je sice stanoven,
CIA si nicméné dle svého uvadZzeni miZe vyzadat dal$i informace ¢i dokumenty. CIA Zadost
posoudi a vyda rozhodnuti, kterym Zadajicimu subjektu akreditaci bud' udéli, nebo jeho Zadost
zamitne.

Ozndmeni o ud@leni akreditace se zvefejiiuje ve Véstniku Uradu pro technickou normalizaci,
metrologii a statni zkusebnictvi. Zadajici subjekt se mGZe proti rozhodnuti CIA odvolat, odvoldnf
viak nemé odkladny uc¢inek. O odvoldni proti rozhodnuti CIA rozhoduje jeho statutarni orgdn.

Subjekt posuzovani shody je CIA povinen uhradit ndklady spojené s fizenim, a to i zalohoveé (v
pFipadé neuhrazeni z4lohy CIA probihajici fizeni o udéleni akreditace zastavi). Na ndklady
subjektu CIA dale provéruje i ndsledné pInéni akreditaénich poZadavkd. Zjisti-li, Ze subjekt
posuzovani shody prestal tyto poZadavky splfiovat, rozhodne o pozastaveni akreditace a stanovi
IhGtu pro zjednani ndpravy. Jestlize nedojde v rdmci této Ihlty k ndpravé, CIA vydd rozhodnuti o
omezeni akreditace nebo rovnou o jejim zruseni.

Obdobné& rozhoduje CIA na ?4dost subjektu o roziifeni, omezeni, pozastaveni, zrugenf ¢i
prodlouzeni platnosti akreditace.

Neziskovy charakter akreditacniho organu

Akreditace ma byt provdadéna na neziskovém zékladé. Z tohoto ddvodu je v bodu 14 Preambule
Nafizeni uvedeno: ,,Pro Ucely tohoto nafizeni se pisobenim vnitrostdtnich akreditac¢nich organi
na neziskovém zdkladé rozumi Cinnost, kterd neusiluje o penéZity zisk zvysujici prostiedky
viastnikG organizace nebo jejich ¢lend. JelikoZ cilem vnitrostdtnich akreditacnich orgdnt neni
dosaZeni co nejvyssiho zisku a jeho rozdélovdni, mohou poskytovat sluzby za uplatu nebo mit
pfijem. Pripadny prebytek pfijma z téchto sluZeb Ize pouZit na investice do dalsiho rozvoje
¢innosti vnitrostdtnich akredita¢nich orgdnd, pokud je to v souladu s hlavnimi ¢innostmi téchto
orgdnd. Proto je tieba zddraznit, Ze primdrnim cilem vnitrostdtnich akreditacnich organd by méla

zUstat podpora Cinnosti, jejichZ d¢elem neni penéZity zisk, nebo aktivni zapojeni do té&chto
¢innosti."

2. Analyza uplatiovani DPH u akreditacni ¢innosti

Posouzen( toho, jak md byt z pohledu DPH pfistupovéno k akreditaéni ¢innosti, jiz CIA vykondva,
je zaloZeno na interpretaci ustanoveni § 5 odst. 4 zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané
hodnoty (dale jen ,,ZDPH"). To stanovuje, Ze: ,,Stdt, kraj, obec ani jind vefejnoprdvni osoba se
nepovaZuji za osoby povinné k dani v souvislosti s ¢innostmi nebo pIinénimi, pfi nichZ vystupuji
jako orgdny vefejné moci, a to i v pfipadé, kdy v souvislosti s témito ¢innostmi vybiraji poplatky
nebo jiné dhrady.”

Znéni tohoto odstavce se od 1. ledna 2025 zmé&nilo. Dle divodové zpravy k novele ZDPH se
nicméné jedna o Upravu formdlniho charakteru, tak aby text Iépe odpovidal Smérnici Rady
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2006/112/ES, o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty (dale jen ,,Smérnice"). K zadné
vécné zmeéné pravidel pro uplatiovani DPH vefejnoprdvnimi subjekty tedy nedoslo.

§ 5 odst. 4 ZDPH, jenZ je implementaci ¢ldanku 13 Smérnice, jinymi slovy fikd, Ze uskute¢nénd
plnéni, pfi nichz vefejnoprdvni osoby vystupuji jako organy verejné moci, nejsou pfedmétem
DPH. Jednd se o vyjimku z obecného pravidla, podle néhoZz jsou i vefejnopravni subjekty osobami
povinnymi k dani, nebot naplfiuji podminku danou § 5 odst. 1 ZDPH, tedy Ze se jedna o osoby
samostatné vykondvajici ekonomickou Cinnost (poskytuji sluzby za Uplatu).

Pro praktickou interpretaci ustanoveni je nutno vychdzet z judikatury Soudniho dvora Evropské
unie (dale jen ,,SDEU"), ktera je v tomto ohledu pomérné ustdlend a je zaloZena na rozsudku ve
spojenych vécech C-231/87 a C-129/88 Comune di Carpaneto Piacentino a dalsi. V ném SDEU
v bodé 16 vymezil 2 kritéria, pfi jejichZ spInéni nejedna subjekt v postaveni osoby povinné

vvvvv

ve véci C-276/97 Komise v. Francie nebo C-446/98 Camara Municipal do Porto.
Tyto dvé podminky Ize ve stru¢nosti shrnout ndsledovné:

1) Cinnost musi byt vykondvéna vefejnopravni osobou.

2) Cinnost musi byt vykonem verejné spravy.
Vedle téchto dvou podminek existuje jeSté podminka treti, kterd vychazi pfimo z textu ¢lanku 13
Smérnice a ve zkratce iikd, Ze k vefejnopravnim osobam mdze byt pfistupovano jako k osobam
nepovinnym k dani jen tehdy, nevede-li to k vyznamnému naruSeni hospodarské soutéze.
BlizSimu vysvétleni a objasnéni téchto tfi podminek, jejichZ spinénfi je nutné pro to, aby osoba

poskytujici sluzby nebyla povazovdna za osobu povinnou k dani, jsou vénovany ndsledujici
odstavce.

Verejnoprdvni osoba

Dle prvni podminky musi mit osoba poskytujici sluzby status verejnopravni osoby. To znamend,
Ze tato osoba musi podléhat verejnému pravu. Domnivame se, Ze tato podminka je spinéna.

CIA byl sice zaloZen jako b&Zny neziskovy subjekt, konktrétn& obecn& prospé&snd spole¢nost,
status vefejnopravni osoby mu vSak v roce 2010 dodalo povéreni MPO. Praveé tento krok zaradil
CIA mezi osoby podléhajici vefejnému pravu.

Jak vyplyva z Narizeni, povéfeny akreditacni orgdn ma provddét akreditaci na zakladé statem
delegované (svéfené) pravomoci a jednat pfi tom jako organ vefejné moci, a to bez ohledu na své
pravni postaveni (,,Pokud akreditaci neprovddéji primo orgdny verejné sprdvy, sveéri ¢lenské stdty
provddéni akreditace vnitrostatnimu akreditacnimu orgdnu jako ¢innost organu verejné spravy

a formalné ho uznaji.").

Ceskéa republika forméainé uznala CIA jako orgén vefejné spravy (ij. jako verejnoprévni osobu)
rozhodnutim MPO ¢. 190/2010 ze dne 29. fijna 2010 dle Zakona o technickych pozadavcich,
kterym povérila CIA k vykonu plsobnosti vnitrostatniho akreditaéniho orgédnu, a jeho
zverejnénim ve Sbirce zakon( (bliZe viz kapitola 1).
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Vykon verejné spravy

Druhou podminkou je pozadavek, aby vefejnopravni osoba pfi provddéni pfredmétnych ¢innosti
vystupovala jako orgdn verejné moci.

SDEU? tuto podminku vysvétluje tak, Ze osoba vystupuje jako orgén verejné moci tehdy, pokud
tak ¢inf na zdkladé zvIaStniho pravniho rezimu, ktery je platny pro subjekty vefejného prdva. Pro
kontrast upresiiuje, Ze tak nema Cinit za stejnych pravnich podminek, jaké plati pro subjekty
soukromé. To znamend, Ze vQ¢i pfijemcim svych uskute¢n&nych pinéni ma vystupovat
svrchované, z pozice urcité autority, nikoliv jako rovny obchodni partner.

Naplinénf této podminky ze strany CIA pomé&rné jednozna¢né indikuje § 16 Z&kona o technickych
pozadavcich. Vystupovani CIA z pozice autority vi&i Zadateldm o udéleni akreditace vyplyva z
charakteru akreditacniho procesu, ktery byl podrobné popsan v kapitole 1.

Za opé&tovné vyzdvizeni stoji pravomoc vyzadat si od zajemcd o akreditaci podklady dle vlastniho
uvdZeni a samostatné& posoudit, zda do3lo k napInéni pozadavkl a zda tedy midzZe byt akreditace
udélena. Svrchované postaveni se projevuje rovnéz opravnénim samostatné rozhodovat i o
pripadnych odvolanich proti viastnim rozhodnutim.

Instituciondlni prevaha CIA je patrnd také z povéreni k ndslednému monitorovan{ pinéni
poZadavkd, pFicemz v pFipadé nesouladu méa CIA pravomoc akreditaci odebrat.

Nenaruseni hospodarské soutéze

Treti a posledni podminkou je, Ze i pfi naplnéni obou pfedchozich podminek se vefejnopravni
osoba presto povaZuje za osobu povinnou k dani, pokud by zachazeni s ni jakozto s osobou
nepovinnou k dani vedlo k vyraznému naruSeni hospodaiské soutéze.

NaruSenim hospodarské soutéze se rozumi zvyhodnéni subjektu vefejnopravniho oproti subjektu
soukromému v situaci, kdy by oba vykonavali tutéz ¢innost, avSak soukromopravni osoba v pozici
osoby k dani povinné, zatimco osoba vefejnoprdvni v pozici osoby k dani nepovinné.

ZDPH nicméné omezuje Cinnosti narusujici hospodarskou soutéz na ty, o nichz to stanovi
nafizenim vlada. JelikoZ k vydani takového nafizeni dosud nedoslo, je i dalSi zkoumani
aplikovatelnosti této podminky na situaci CIA bezpfedmétné.

Ostatné samotny fakt, Ze v Ceské republice existuje pouze jediny akredita¢ni orgdn, naznacuje,
Ze k naruseni hospodarské soutéze uz z principu dojit nemdze.

3. Zavérecné shrnuti

Legislativa v oblasti DPH stanovuje, Ze vefejnopravni subjekt mdze byt pfi spInéni ur¢itych
podminek pfi vykonu své ¢innosti povazovan za osobu nepovinnou k dani.

2 Bod 16 rozsudku ze dne 17. Fijna 1989 ve spojenych vécech C-231/87 a C-129/88 Comune di Carpaneto
Piacentino a dalsi
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Tyto podminky byly konstatovany SDEU v rozsudku ve spojenych vécech C-231/87 a C-129/88
Comune di Carpaneto Piacentino a dalsi a jsou v zdsadé 2: subjekt musi mit status vefejnopravni
osoby a jim vykondvana ¢innost musi byt povaZzovdna za vykon vefejné spravy.

Dle na%eho nézoru CIA status verejnopravni osoby nabyl v ddsledku povéreni MPO k vykonu
pUsobnosti vnitrostatnino akreditacniho orgdnu, k némuz doslo v souladu s Nafizenim, a jeho
zvetejnénim ve Sbirce zdkond.

Akredita¢ni ¢innost CIA napliiuje definici vykonu vefejné spravy, nebot pii ni CIA vystupuje v{ci
Zadatelim o udé&leni akreditace jako orgdn vefejné moci, tedy z pozice autority, nikoliv jako
rovnocenny obchodni partner.

JelikoZ se nezda, Ze by existovaly jiné relevantni okolnosti, které by mohly tomuto zavéru
odporovat, CIA by mél byt pri provadéni akreditace subjektl posuzovani shody (dle zdkona

¢. 22/1997 Sb.) s ohledem na § 5 odst. 4 ZDPH povaZovan za osobu nepovinnou k dani, nebot je
vefejnopravni osobou vystupujici pFi provadéni akreditace jako orgdn vefejné moci.
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