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1 Uvod

1.1 Zamérem tohoto dokumentu je poskytnout uzite¢né informace o vztazich mezi akreditovanou
certifikaci systému environmentalniho managementu (EMS) organizace a Urovni souladu s pfislusnymi
environmentalnimi pravnimi pozadavky dosahovanymi organizaci.

Mezi subjekty, jimz je uréen tento dokument, patfi organizace, které maji zaveden nebo praveé
implementuji systém EMS, orgény statni spravy a environmentalni requlacni orgéany, akredita¢ni organy,
akreditované certifika¢ni orgény (nebo CAB — orgény posuzujici shodu) a jiné zainteresované subjekty.

Environmentalni regula¢ni orgdny a vefejnost by mély mit dlveéru v organizace s akreditovanym
certifikdtem dle ISO 14001:2004 a mély by byt schopny vnimat tyto organizace jako organizace schopné
trvale a konzistentné Fidit sv{j pravni soulad.

1.2 S téméfr dvacetiletymi zkudenostmi ziskanymi od vydani divejsi mezindrodni normy
ISO 14001:1996 a jejiho nahrazeni normou ISO 14001:2004 a nyni normou ISO 14001:20151, hlavni cile
EMS jsou nyni jasné stanoveny v jeho rozsahu: mezi vystupy systému environmentéalniho
managementu patfi, v souladu s environmentalni politikou organizace:

o ZlepSovani environmentalni vykonnosti;
e Splnénizavaznych povinnostf;
e Dosazeni environmentalnich cild.

Na zdkladé téchto jasnych prohldseni o vysledcich existuje mnoho pfiklad( organizaci, jeZ dosdhly
a udrzovaly svdj pravni soulad jako vysledek zavedeni a udrzovani systému EMS, ktery je v souladu
S normoul.

1.3 Nérodni a regionalni statnf Ufady a environmentaini regulacni organy rovnéz uznaly potenciélni
prispévek k zavedeni a udrzovani systému EMS ke zlep3ovani environmentalni vykonnosti.

Existuji pfiklady vyuZitl systému EMS ve vztahu ke specifické environmentalni legislativé nebo jako
podminky stanovené environmentdlnim regulacnim organem. V pfipadech zavedeného
a udrzovaného systému EMS je mozno pozorovat rostouci zajem o uvolnéni regula¢niho dohledu.
1.4 ROzné etapy environmentélniho regula¢niho cyklu zahmuiji pfinejmensim:

e VyvOj a zvefejhovani legislativy,

e vydani environmentalni povoleni (napf. licence a autorizace atd.),

e zavedeni,

e kontrola shody (napf. inspekce),

e donucovaci kroky v pfipadech nesouladu.

Pojeti a realizace kazdé z téchto etap se mohou v réiznych zemich odlisovat.

Pravni soulad s ohledem na vzajemny vztah mezi organizaci a environmentalnimi regula¢nimi organy
je moZno chapat jako situaci, kdy Zzadné donucovaci kroky nejsou provadény, ani neni mozno takové
kroky oCekavat pfislusnou organizaci. Tyto donucovaci kroky mohou zahrnovat: Upozornéni, oznameni
o souladu, zékaz, spravni, trestni /obcanskopravni Zzaloby.

1.5 Nicméné, sirsi Ucast zainteresovanych stran povede k ocekavani, ze existuje absolutni pravni
soulad s pfislusnymi pravnimi pozadavky bez ohledu na stanovisko environmentalniho regula¢niho
organu.
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1.6 Vzhledem k riznym moznym hlediskiim a po konzultaci s IMPEL2 se vychazf z nasledujici definice
Jpravniho souladu”: ,Shoda s pravnimi pfedpisy takovym zplsobem, aby byl realizovan zamysleny
vysledek.”

1.7 Ackoliv certifikace EMS podle pozadavkd 1SO 14001:2015 neni zérukou pravniho souladu,
(takovou zarukou nenf ani zadny jiny prostfedek fizeni véetné vladnich a jinych typl opatfeni a/nebo
inspekci provéfujicich pravni soulad ¢i jinych forem certifikace nebo ovéfeni), jedna se o provéfeny
a ucinny nastroj k dosazeni a zachovani pravniho souladu.

Akreditovana certifikace dle ISO 14001:2015 ma prokazat, ze nezavisla tietf strana (certifikacni organ)
posoudila a potvrdila, Ze organizace ma prokazatelné Ucinny systém EMS zajistujici dosazeni zavazkd
obsazenych v politice zahrnujici zdvazné povinnosti.

Probihajici nebo potencidlni nesoulad s platnymi pravnimi pozadavky mdze byt znamenim
nedostatecného fizeni managementu v ramci dané organizace a jejtho EMS a toho, Zze by mél byt
peclivé prezkouman soulad s normoul.

1.8 Je uznavéano, ze pravni soulad neni jedinym indikatorem toho, zda je systém EMS Gcinny. Systém
EMS je dlleZitym nastrojem pro fizeni environmentalnich rizik, kde pravni disledky/dopady z vykonu,
ktery neni v souladu, jsou pouze jednémi z pfinejmensim Ctyf potencialnich disledkd/dopadd.
Ostatn{ dUsledky/dopady jsou:

1) Environmentalni dtsledky (napf. ekologické skody),

2) Dusledky tykajici se zainteresovanych subjektl (napf. dobré jméno organizace); a

3) podnikatelské dsledky (napf. finan¢ni a konkuren¢nf postavent).

1.9 Tento dokument je publikovén jako dokument EA a je sepsan tak, aby odrazel spolec¢né chapéani
certifikace EMS u ¢lend akreditacnich organC v rdmci multilaterdini dohody o vzajemném uznavani
v ramci Evropské spoluprace v oblasti akreditace (EA MLA). Je obecné uznavéno, ze v jinych oblastech
muze existovat alternativni pohled na stanoviska popsana v tomto dokumentu.

1.10 Cilem dokumentu neni vytvofeni interpretaci pozadavkd 1SO 14001:2015, nybrz urceni
pozadavkd této mezindrodni normy, které se piimo tykaji pravniho souladu, a zkoumat to, co by
akreditovany certifika¢ni proces mél pokryvat za Ucelem podpory pfiméfenych ocekavani
zainteresovanych subjektd a stran.

1.11 Termin ,ma" se v tomto dokumentu pouzivd pro oznaceni uznavaného zpUsobu splnéni
pozadavkd normy. Organ posuzovani shody mdze tyto pozadavky plnit ekvivalentnim zpdsobem, za
pfedpokladu, Ze je schopen to akreditacnimu organu prokazat. Termin ,musi” se v tomto dokumentu
pouziva pro oznaceni ustanoveni, kterd jsou zavazna a zohlednuji pozadavky pfislusné normy.

1.12 I1SO 14001 definuje a odkazuje na ,zavazné povinnosti’ obecnym zplsobem. “Zakonné
pozadavky a jiné poZzadavky” je dalsim moznym terminem pro stejnou koncepci (viz I1SO 14001:2015,
Clanek 3.2.9). Vzhledem k tomu, ze termin “zavazné povinnosti” neni omezen pouze na zakonné
pozadavky a za Ucelem zdUraznéni Ucelu tohoto dokumentu (vztah pravniho souladu a certifikace EMS)
se nékdy pouziva termin ,zdkonné pozadavky”.
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2 Pozadavky ISO 14001:2015 s ohledem na pravni soulad

2.1 Norma ISO 14001:2015 pozaduje, aby organizace ucinila ,zavazek”, v ramci své environmentaini
politiky, byt v souladu s pfislusnymi zavaznymi povinnostmi, které se vztahuiji k jejim environmentalnim
aspektim. Organizace musi vytvofit, zavést a udrzovat proces (procesy) pro periodické proveéfovani
souladu s pfislusnymi pravnimi pozadavky, které jsou konzistentnf s realizaci tohoto zavazku.

2.2 Konkrétni ¢lanky ISO 14001:2015, které jsou nejvyznamnéjsi vzhledem k pravnimu souladu, jsou

nasledujici prvky EMS:

1) vefejny zédvazek k plnéni zdvaznych povinnosti v environmentalni politice (¢lanek 5.2d);

2) porozuméni potfebdm a ocekavanim zainteresovanych stran, které vedou k zdvaznym povinnostem
(¢lanek 4.2);

3) identifikace a zajisténi pfistupu k pfislusnym zdkonnym pozadavkim a jinym pozadavkim, které se
vztahuji na organizaci v souvislosti s environmentalnimi aspekty (¢lanek 6.1.3 a);

4) jakym zplGsobem jsou tyto zdkonné pozadavky aplikovatelné na environmentalni aspekty
organizace (¢lanek 6.1.3 b);

Ul

cile / cilové hodnoty / programy (¢lanek 6.2.1);

~

)
6) jak jsou bézné fizeny a monitorovany zakonné pozadavky (¢lanky 8.1 a 9.1.1);
) hodnoceni pravniho souladu (¢lanek 9.1.2);

)

8) organizace je povinna spolehlivé komunikovat s externimi zainteresovanymi subjekty, pokud to

vyzadujf jeji zavazné povinnosti (¢lanek 7.4.3);
9) ndpravna opatfeni tam, kde je to tfeba (¢lanky 9.1.2 b a 10.2);
10)interni audit (¢lanek 9.2.2); a

11)pfezkoumani systému managementu (¢lanek 9.3 b, ¢, d, f).

3 Jaké kompetence se pozaduji s ohledem na certifikaci EMS a zavazné
povinnosti

3.1 Jak od auditor(l i pracovniki pfezkoumavajicich auditni zpravy a rozhodujici o certifikaci se
ocekava, Ze spini pozadavky certifika¢niho organu na odbornou zpdsobilost pro tyto funkce (ISO/IECTS
17021-2 4). Certifika¢ni orgdn musi popsat pozadovanou znalost zivaznych povinnosti pro
environmentalni aspekty organizace ve viech technickych oblastech, se kterymi pracuje.

3.2 Konkrétné pro kazdého auditora EMS (zodpovédného za auditovani pozadavk(l na zavazné
povinnosti tykajici se 1SO 14001:2015, ¢lankd 6.1.3, 8.1 a 9.1.2), kompetencni kritéria pro zévazné
povinnosti musi obsahovat znalosti a pochopeni relevantnich zdkonnych a jinych pozadavkd
dostate¢nych pro posouzeni, zdali organizace pfiméfené nejdrive identifikovala a poté zavedla vsechny
zavazné povinnosti.

4 Jakym zplUsobem ma certifikacni organ auditovat EMS s ohledem
na pravni soulad

4.0.1 Prostfednictvim procesu posuzovani v ramci certifikace musi certifika¢ni organ provést
posouzen( shody organizace s pozadavky normy ISO 14001:2015 v rozsahu, v jakém se vztahuji
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k zdvaznym povinnostem, a neudéli certifikaci, dokud nebude prokdzano dosazeni shody,
s prihlédnutim k ustanoveni ¢lanku 4.

Po certifikaci musi byt nasledné dozorové a recertifikacni audity provadéné certifikacnim organem
konzistentni s vy3e uvedenou metodikou audity, s pfihlédnutim k ustanoveni ¢lanku 4.0.4 a 4.0.5.

4.0.2 S ohledem na vyvazenost mezi prezkoumanim dokument( a zdznamd a posuzovanim
zavedeni EMS béhem dcinnosti auditu na misté (napf. prohlidka zafizeni, audit ve vyrobnich
prostorach), musi certifikacni organ zajistit provedeni odpovidajiciho auditu Uc¢innosti EMS.

4.0.3 Neexistuje zadny navod, ktery by definoval, jak by mél pfislusny pomér vypadat, nebot dana
situace je v kazdé organizaci jind. Existuji v3ak urcité naznaky, Ze pfilis velka ¢ast doby trvani auditu
vénovana prezkoumani v kanceldfi je problémem, ke kterému s urcitou frekvenci dochézi. To by
mohlo vést k neodpovidajicimu posouzeni Gcinnosti systému EMS s ohledem na problematiku
pravniho souladu a potencialné i k tomu, ze dojde k pfehlédnuti nizké vykonnosti a v dalsim dasledku
pak ke ztraté dlveéry v certifikacni proces u zainteresovanych stran.

Certifika¢ni orgdn se musi prostfednictvim odpovidajiciho programu dozor( ujistit, ze béhem
certifika¢niho cyklu, ktery obvykle trva tfi roky, je pfislusnd shoda udrzovana. Auditofi certifika¢niho
organu museji ovéfit management pravniho souladu na zakladé prokdzaného zavedeni systému
a nesméji se spoléhat pouze na planované &i ocekavané vysledky.

4.0.4 Organizaci, kterd neprokaze plnéni svého prvotniho nebo trvalého zévazku k zavaznym
povinnostem prostfednictvim nize popsanych klicovych prvkd, nesmi byt prislusnym certifika¢nim
organem udélena nebo ponechdana certifikace stvrzujici shodu s pozadavky normy ISO 14001:2015.

4.0.5 Zémérny nebo soustavny nesoulad musi byt povaZzovan za zavazné poruseni podpory
zavazku dosahnout plnéni zdvaznych povinnosti v rdmci vyhlasené politiky a musi byt ddvodem

branicim v poskytnuti certifikace nebo dlvodem k pozastaveni ¢i odnéti stavajici certifikace podle
ISO 14001.

Nasledujici oddily tohoto dokumentu uvadeéji, co je rozumné ocekavat ze strany certifikacniho organu
pfi posuzovani EMS s ohledem na pravni soulad.

4.1 Zavazek pravniho souladu v environmentalni politice (¢lanek 5.2 d)

4.1.1 Certifika¢ni orgdn musi zjistit, zda jsou prokazany nésledujici specifické body s ohledem
na prohlaseni environmentalni politiky organizace, tj. ze:

1) politika existuje;
2) tato politika splfuje poZzadavky ¢lanku 5.2 normy ISO 14001:2015, a to konkrétné:
3) obsahuje zédvazek zavaznych povinnosti;
4) obsahuje zavazek na ochranu Zivotniho prostfedi, v€etné prevence znecisténi;

)

5) je sdélovédna zaméstnanclim a ostatnim osobdm pracujicim pro organizaci nebo z povéreni
organizace; je k dispozici zainteresovanym stranam;

6) je vytvofena, zavedena a udrzovana vrcholovym vedenim;

7) je ptedmétem periodického pfezkoumani systému managementu se zaméfenim na jeji vhodnost,
pfiméfenost a efektivnost.
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4.2 Identifikace pravnich pozadavki a zajisténi pfistupu k nim (¢lanek 4.2
a6.1.3)

4.2.1 Certifika¢ni orgdn musi stanovit, zda organizace byla efektivni pfi ur¢eni potfeb a o¢ekavani
zainteresovanych stran, konkrétné téch, jejichz dodrzovani se stalo zavaznymi povinnostmi
(ISO 14001:2015, ¢lanek 4.2.c). To znamena3, Ze certifikacni organ fakticky potvrdil, Ze organizace ma
Uplnou znalost o rliznych kompetentnich Ufadech, které stanovuji zdvazné povinnosti pro organizace
(napf. evropské Urady, narodni (ministerstvo Zivotniho prostfedi) a regionalni Ufady, jako napfiklad
kraje, okresy nebo obce).

4.2.2 Certifika¢ni orgdn musi stanovit, zdali organizace identifikovala a ma pfistup ke vsem
konkrétnim platnym zdkonnym pozadavkdm, tykajicich se environmentalnich aspektd, jenz viechny
zainteresované strany zavedly.

4.2.3 Kromé toho musi certifika¢ni organ ovéfit, ze identifikace téchto zakonnych pozadavkd je
udrzovéna periodickym prezkoumavanim (ISO 14001:2015, ¢lanek 9.3.b) proto, aby bylo mozno
identifikovat nové nebo zménéné pozadavky a realizovat tyto zmény v systému EMS.

4.2.4 Certifika¢ni orgdn musi kontrolovat, zda identifikace a pfistup k pfislusnym zakonnym
poZzadavkdm u organizace jsou kompletni. Certifikacni organ neni zodpovédny za schvalovani
identifikovanych zdkonnych pozadavkl v tom smyslu, Zze jsou konecné nebo definitivni. PIna
odpovédnost v tomto smyslu spociva na organizaci.

4.2.5 Tymy auditor( certifika¢niho organu musi mit kompetence, pokud jde o odpovidajici znalosti
pfislusnych zakonnych pozadavkd vztahujicich se k dané lokalité a environmentalnim aspektdim

organizace, za Ucelem identifikace chyb nebo opomenuti a jakychkoliv nedostatkd v pfistupu
k identifikovanym zakonnym pozadavkim organizace.

4.3 Jakym zplsobem se zakonné pozadavky aplikuji na environmentalni
aspekty organizace (¢lanek 6.1.3)

4.3.1 Certifika¢ni orgdn musi auditovat, zdali:

1) organizace urcila, jak zakonné pozadavky plati pro environmentalni aspekty; a

2) tyto zdkonné poZadavky byly zohlednény pfi stanoveni, zavedeni a Udrzbé systému EMS
a naslednych kontrolnich opatfenich.

4.3.2 S ohledem na rizika organizace musi audit prokézat, Zze zékonné pozadavky byly Gcinné

zohlednény prostfednictvim:

e hodnoceni ovéfeného dlkazu o zdkonnych poZadavcich organizace, veetné ale ne vylu¢né
dokumentované informace, zéznamd, piimého pozorovani a rozhovor(;

e a stanovenim, zdali vystup (monitorovani a fizeni organizace) prokazuje, 7e vSechny zavazné
povinnosti (v¢etné zakonnych pozadavkd) jsou fizeny.

4.3.3 Audit certifika¢niho orgdnu musi stanovit, Ze systém EMS je schopen splnit zdvazné
povinnosti (tj. dosazeni pravniho souladu). Toho je mozné docilit auditnimi zaznamy z pfimého
posuzovani na misté zaméfeného na provozni ¢innosti a okoli s pouzitim bud auditovani prikladd
vyznamnych environmentalnich aspektl a zdznamU z auditu od systému EMS po konkrétn{ zakonné
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pozadavky, nebo naopak, vzorkovanim zédkonnych pozadavkl a zaznamU z auditu od systému EMS
po vyznamné environmentalni aspekty.

Certifikacni orgdn musi potvrdit (jako soucast svého auditu), Ze monitorovaci a kontrolni mechanismy
organizace byly Uc¢inné zavedeny a davaji relevantnf informace o vykonu vzhledem k zivaznym
povinnostem.

4.4 Environmentalni cile a planovani jejich dosazeni (¢lanek 6.2)

4.4.1 Environmentélni cile a planovani jak jich dosdhnout je stanoveno a zavedeno pro zlepsovani
environmentalni vykonnosti organizace nad rdmec pravniho souladu nebo v oblastech, kde pravni
soulad neexistuje (napf. aspekty tykajici se spotfeby energie ve vyrobé nebo aspekty tykajici se
produktd).

4.4.2 Environmentalni cile mohou rovnéz byt nastrojem environmentélni politiky pro fizeni
environmentalniho rizika nesouladu se zakonnymi pozadavky. Napfiklad planovéni zavedeni
budoucich zdkonnych pozadavkd nebo kde dochdazi k izolovanému nebo sporadickému nesouladu
se zakonnymi pozadavky, planovani pro splnéni environmentélnich cild mdze byt vhodnym
zpUsobem pro vyfeseni nesouladu kontrolovanym a / nebo fizenym zplsobem. Nicméné spoléhani
na obecné cile pro dosazeni souladu se zakonnymi pozadavky pravdépodobné nebude odpovidat
norme.

4.4.3 Certifika¢ni organ musi stanovit, zdali environmentalni cile a planovani stanovené, zavedené
a udrzované v systému EMS zohlednuje aktudini zdkonné pozadavky a jakékoliv ménici se okolnosti
identifikované v prezkoumani systému managementu (ISO 14001:2015, ¢lanek 9.3).

4.5 Planovani a fizeni provozu (¢lanek 8.1)

4.5.1 Rizeni provozu piedstavuje zakladni soucast Fizeni managementu provoznich ¢innosti
organizace a emisi do Zivotniho prostiedi a ma pfimy dopad na splnéni poZadavk{ na pravni soulad.

4.5.2 Certifika¢ni orgdn musi ovéfit, zdali organizace identifikovala a planovala své ¢innosti, které
souvisi s opatfenimi snizujici rizika a zohlednujici pfileZitosti a ty, které souvisi s dosahovanim
environmentalnich cild organizace, v souladu se zavazky politiky splnit zadvazné povinnosti.

Proces (procesy) ma fidit situace, kde by jejich absence mohla vést k odchylce od pravniho souladu,
a stanovit provoznf kritéria, kterd odpovidaji pozadavkdm na pravni soulad.

4.5.3 Certifika¢ni organ musi ovéfit, ze se udrzuje pfislusnd dokumentovand informace za Gcelem
prokdzani, ze procesy byly vykondny dle planu.

454 Tyto procesy maji vzit v Gvahu sdélovani pfislusnych poZadavkl dodavateltim, vcetné
smluvnich partnerd.

4.6 Monitorovani, méfeni, analyza a vyhodnocovani — obecné (¢lanek 9.1.1)

4.6.1 Monitorovani a méfeni ma organizaci poskytnout informace nezbytné pro vyhodnocovéni
zavaznych povinnosti a z toho ddvodu je audit této oblasti dilezity pro pravni soulad. Vystup
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z monitorovani a mérfeni poskytuje data pro vyhodnocovani souladu (¢lanek 9.1.2) a ndpravna
opatfeni (¢lanek 10.2).

4.6.2 Vpripadech, kdy dojde ke zjisténi neplnéni zakonnych pozadavkd, poZaduje se od organizace
podniknuti okamzitych napravnych opatfeni (véetné analyzy hlavnich pficin, ndpravy a opatfeni
pro zabranéni opakovani téchto jevd), coz mlze zahrnovat v zavislosti na specifickych zakonnych
pozadavcich a zdvaznosti neshody okamzité informovani environmentalniho regulacniho organu.

4.6.3 Certifika¢ni orgdn musi posoudit, zda je pfislusné napravné, resp. preventivni opatfeni, icinné
a v€asné z hlediska povahy a rozsahu dopadu neshody vici Zivotnimu prostfed!.

4.7 Hodnoceni pravniho souladu (¢lanek 9.1.2)

4.7.1 Auditorfi certifika¢niho orgdnu musi provéfit shodu systému EMS s pozadavky normy
ISO 14001:2015. Auditofi nemusi provadét piimé hodnoceni pravniho souladu, protoze se jedna
0 pozadavek na organizaci vyplyvajici z tohoto ¢lanku, ani se od auditora certifika¢niho orgénu
nepozaduje, aby provadél audit souladu, coZ je Uloha environmentalniho regulac¢niho orgédnu nebo
auditora / inspektora najatého konkrétné za timto ucelem.

4.7.2 Je odpovédnosti organizace a funkci EMS zajistit, Ze organizace periodicky hodnoti soulad
s kazdou zdvaznou povinnosti, dokumentuje toto hodnoceni a je si védoma stavu souladu.
U certifikovaného systému EMS, ktery plni pozadavky normy ISO 14001:2015, se ocekdvd, Zze bude
schopen stanovit stav souladu v pfislusné organizaci.

4.7.3 Certifika¢ni organ musi urcit, zda organizace vytvofila nezbytny proces (procesy) a zda plné
vyhodnotila svlj soulad s kazdym z platnych zédkonnych poZadavkd, které se na ni vztahuji, a zda
naleZité dokumentuje vysledky hodnoceni. Klicovym prvkem tohoto auditu maji byt kompetence
osob provadéjicich hodnoceni souladu s ohledem na zakonné pozadavky a jejich aplikaci (tudiz se
k pravnimu souladu nepfimo vztahuje téz ¢lanek 7.2 1ISO 14001:2015).

4.7.4 Certifika¢ni orgdn ma auditovat Gc¢innost hodnoceni prostfednictvim:

1) kontroly urcenf souladu organizace na pfikladech konkrétnich zakonnych pozadavky;

2)  vyhledavéani ddkaz souladu ¢i nesouladu béhem jinych posuzovacich ¢innosti (posuzovani
na misté a posuzovani fizeni provozu atd.);

3)  kontroly, zda hodnoceni shody u organizace pokrylo vsechny identifikované zékonné pozadavky;

4)  ovéfeni schopnosti organizace hodnotit (kompetence pfislusnych pracovnikd, rozsah hodnocenf
ve vztahu k ¢innostem organizace atd.).

4.7.5 Hodnoceni shody u organizace a stav souladu mohou byt urceny z rlznych zdrojd,

zahrnujicich pozorovani na misté, zpravy o konkrétnich pfipadech neshod, zpravy vystavené

environmentdlnim regula¢nim orgdnem a informace uvedené v pfezkoumani systému

managementu, jak je popsano v ¢lanku 9.3 normy ISO 14001:2015. Je nepravdépodobné, Ze jakykoliv

7 téchto zdrojd by samostatné poskytnul dostatecné objektivni dikaz, ale jejich kombinace

(napf. kiizova kontrola informaci mezi témito zdroji) miZe poskytnout poZzadované ujisten.

4.7.6 Certifika¢ni orgdn muze pouZit techniky fizeni rizika, aby posoudil vzorky ¢asti systému EMS

béhem posuzovani certifikace a zaméfil se na ty environmentalni aspekty, které maji pro organizaci

vyznamné implikace pravniho souladu (napf. oblasti, které by pfitahovaly vyznamné pokuty, uvéznéni
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reditell a vedeni nebo které by mohly mit za nasledek problémy pro zainteresovany subjekt a/nebo
komunika¢ni problémy).

4.8 Neshoda a napravné opatieni (¢lanek 10.2)

4.8.1 Organizace méa prostrednictvim svého systému EMS prokézat, Ze je schopna fesit nesoulad
fizenym zplsobem.

4.8.2 Certifika¢ni organ musi ovéfit, zda organizace v rdmci systému EMS nélezité fidi ndpravné
opatfeni (ndpravna opatfeni) a neshodu (neshody). V pfipadé absence vyse uvedeného ma certifikacni
organ komentovat celkovou efektivitu systému EMS a jeho schopnost podpofit environmentalni
politiku organizace, jejf cile a cilové hodnoty.

4.8.3 Napravna opatfeni podniknutd organizaci maji odpovidat rozsahu nesouladu. V pfipadech,
kdy rozsah nesouladu bude pfesahovat schopnost organizace napravit vznikly nesoulad, ma dojit
k okamZitému ohlasenf tohoto nesouladu environmentdlnimu regula¢nimu organu a k vzajemné
dohodé opatfeni potfebnych k opétnému zajisténi souladu (napf. akéni plan) a zmirnénf jakychkoliv
skod na zivotnim prostredi.

4.8.4 Certifika¢ni organ musi auditovat vyse uvedenou situaci z hlediska shody pfinejmensim
s ¢lanky 6.1.3 @ 9.1.2 normy ISO 14001:2015. DUsledky pro integritu certifikace musi byt analyzovany
s ohledem na Uroven environmentélniho rizika prejimaného certifika¢nim organem a s ohledem
na hodnotu pfislusného certifikdtu pro zainteresované strany.

4.8.5 Pokud béhem obdobi platnosti certifikdtu existuje nesoulad, pak certifika¢ni orgadn musi
zajistit, Ze napravna opatfeni organizace jsou dostatecnd pro splnéni olekavani zainteresovanych
stran. Toho Ize napfiklad dosdhnout potvrzenim, Ze organizace mad zdokumentovany souhlas
od kompetentniho Ufadu k realizaci dohodnutého planu ndpravnych opatfeni pro navrat k plnému
souladu, pficemz tento plan je mozno povazovat za plan, ktery je ve shodé se zavazkem dosdhnout
souladu s pfislusnymi zavaznymi povinnostmi obsazenymi v environmentalni politice organizace.
Umysliny nebo dasledny nesoulad viz 4.0.5.

4.9 Interni audit (¢lanek 9.2)

4.9.1 Certifika¢ni orgdn musi ovéfit, zda interni audit organizace posuzuje zavazek organizace byt
v souladu se zavaznymi povinnostmi, které se vztahuiji k jejim environmentélnim aspektdm.

4.9.2 PYi posuzovani internich auditl organizace certifika¢nim organem se ocekava, ze budou
pokryvat veskerou problematiku uvedenou v tomto dokumentu.

4.9.3 Certifika¢ni orgdn musi ovéfit, zda interni audity posuzuji rozsah, v némz organizace hodnotila
svUj stav v oblasti pravniho souladu s pfislusnymi zékonnymi pozadavky a zda proces nebo procesy
pro urceni takovych pozadavkU je U¢inny a dostate¢né rozsahly.

4,94 Vysledek interniho auditu sdm o sobé neposkytuje informace o hodnoceni pravniho souladu
(¢lanek 9.1.2). Interni audit je zaméfen na shodu s EMS a jeho fadné zavedenf a udrzovani.

Tato ¢innost ma byt odlidena od auditu pravniho souladu nebo hodnoceni souladu, jez muaze
piislusnad organizace zadat samostatné. Vysledky auditl pravniho souladu mohou byt vstupem
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do hodnocenf pravniho souladu podle ¢lanku 9.1.2 normy ISO 14001:2015 a naopak téZ vstupem
k pfezkoumani systému managementu.

4.10 Pfezkoumani systému managementu (¢lanek 9.3)

4.10.1 Certifika¢ni orgdn musi urcit, zda organizace zahrnula vysledky hodnoceni souladu (¢lanek
9.1.2) do svych prezkoumani systému managementu. Ucelem je zajistit, aby si vrcholové vedeni bylo
védomo rizik potencidlniho nebo skute¢ného nesouladu a aby podniklo odpovidajici kroky
pro spinénf zavaznych povinnosti organizace.

4.10.2 Certifika¢ni orgdn musi oveéfit, zda v ramci pfezkoumani systému managementu organizace
byly pfezkoumany veskeré ménici se okolnosti, vcetné zmén v potfebdch a ocekavani
zainteresovanych stran, véetné zavaznych povinnosti.

5 Kritéria souladu pro rozhodnuti o certifikaci

5.1 Zainteresovanymi stranami a subjekty je ocekavan plny pravni soulad od organizace, ktera
deklaruje shodu s pozadavky normy EMS. Vnimana hodnota akreditované certifikace v této oblasti je
Uzce spojena s dosazenym uspokojenim zainteresovanych stran ve vztahu k pravnimu souladu.

5.2 Organizace méa byt schopna prokazat, ze dosahla souladu s environmentalnimi zakonnymi
pozadavky prostfednictvim svého vlastniho provéfeni souladu dfive, nez ji certifika¢ni organ udéli
certifikaci.

5.3 V piifpadech, kdy organizace nebude ve stavu pravniho souladu, ma byt schopna prokézat
zdokumentovanou dohodu s environmentalnim regula¢nim orgadnem o planu pro dosaZzeni plného
souladu. Uspés$na realizace tohoto planu mé byt povazovéana za prioritu systému managementu.

5.4 \Vyjimecné mazZe certifika¢ni organ presto udélit certifikaci, ale musi vyzadovat objektivni dtkaz
potvrzujici, Zze systém EMS organizace je schopen dosdhnout pozadovaného souladu prostfednictvim
Uplné realizace vyse uvedené dohody.

5.5 Na zékladé pozadavkd ISO/IEC 17021-1, ¢lanek 9.4.8.3 a) a zamyslenych vysledkd, které jsou
vyslovné uvedeny v normé ISO 14001:2015, musf certifikacni organ zajistit, aby jeho zpravy z auditu
obsahovaly prohldseni o shodé a efektivity systému EMS dané organizace, spolu se shrnutim ddkaz(
tykajicich se schopnosti EMS splnit zévazné povinnosti.

6 Shrnuti

6.1 Akreditovana certifikace sytému EMS organizace oznaCuje shodu s pozadavky normy
ISO 14001:2015 a obsahuje prokazany a ucinny zévazek splnit svoje zdvazné povinnosti.

6.2 Rizeni pravniho souladu organizaci je dulezitou slozkou posuzovani EMS, ale zlstava
odpovédnosti organizace.

6.3 Je tieba zdlraznit, Ze auditofi certifika¢niho orgdnu nejsou inspektory environmentalniho
regulacniho orgdnu. Nemaji tudiZ poskytovat ,prohlaseni” nebo ,vyroky” o pravnim souladu. Nicméné
musi ,ovéfit hodnoceni pravniho souladu” za Ucelem posouzeni shody s normou ISO 14001:2015.
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6.4 Akreditovana certifikace systému EMS, jakozto systému splnujiciho pozadavky uvedené v normé
ISO 14001:2015, nemdze byt absolutni a trvalou zarukou pravniho souladu, avsak ani zadnd jind
certifikace nebo pravni rezim nemuze zarucit kontinudini dosahovani pravniho souladu. Nicméné
systém EMS je osvédcenym a efektivnim nastrojem pro dosahovani a udrzovani pravniho souladu
a poskytuje vrcholovému vedeni odpovidajici a vcasné informace o stavu dodrzovani souladu
u pfislusné organizace.

6.5 15O 14001:2015 pozaduje zavazek byt v souladu se zadvaznymi povinnostmi. Organizace ma byt

schopna prokdzat, ze mze dosahnout souladu se zavaznymi povinnostmi, které se na ni vztahuji,
prostfednictvim svého vlastniho hodnocenf souladu pfed tim, nez ji certifikacni organ udélf certifikaci.

6.6 Certifikace systému EMS jakozto systému spliujiciho poZadavky uvedené v normé
ISO 14001:2015 potvrzuje, Ze bylo prokazano, Ze pfislusny systém environmentdlniho managementu je
ucinny pfi dosahovani zavazk politiky organizace, véetné zédvaznych povinnosti a poskytuje zaklad
a podporu pro trvaly pravni soulad organizace.

6.7 Aby bylo mozno zachovat dlvéru zainteresovanych stran a subjektl ve vyse uvedené atributy
akreditované certifikace systému EMS, musi se certifika¢ni organ ujistit pfed udélenim, udrzenim nebo
obnovenim certifikace, Ze systém je efektivni.

6.8 Systém EMS muze pUsobit jako urcity nastroj pro dialog mezi organizaci a pfislusnymi
environmentalnimi regula¢nimi organy a tvofit zaklad pro partnerstvi zalozené na dlvéfe nahrazujici
historicky negativni vztah typu ,my a oni”.

Environmentalni regula¢ni orgdny a vefejnost by mély mit dlveéru v organizace s akreditovanym
certifikdtem dle ISO 14001:2015 a mély by byt schopny vnimat tyto organizace jako organizace schopné
trvale a konzistentné Fidit sv{j pravni soulad.

Stranka 14z 17



PRILOHA | — GlosarF termin(

Pro Ucely tohoto dokumentu se pouzivaji nasledujici terminy:

LEMS” se pouzivd pro vyjadfeni systému environmentdlniho managementu, ktery je ve shodé
s pozadavky normy ISO 14001:2015;

scertifikacni orgadn” znamena organ posuzovani shody (CAB), ktery poskytuje sluzby v oblasti posuzovani
shody vzhledem k normé ISO 14001:2015;

»akreditace” znamena potvrzeni vydané treti stranou vztahujici se k orgdnu posuzovani shody, kterym je
oznamovano formalni potvrzenijeho kompetence provadét specifické dlohy v oblasti posuzovani shody,
v tomto pfipadé potvrzeni, Ze certifika¢ni organ pIni pozadavky ISO/IEC 17021-1;

.zadkonné pozadavky” se vztahuji k platnym pozadavklm pravnich predpist, které se tykaji
environmentalnich aspektt a souvisejicich vlivll v organizaci; viz rovnéz ISO 14001:2015, 3.2.9; termin
,Zavazné povinnosti” zahrnuje ,zakonné pozadavky”;

»shoda” znamend shodu systému EMS organizace s pozadavky normy ISO 14001:2015 nebo shodu
certifika¢niho organu s ISO/IEC 17021-1 3 ve vztahu k zdvaznym dokumentlm IAF, tam kde jsou
aplikovany;
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PRILOHA 2 - Odkazy

1 1SO 14001:2015 - Systémy environmentalniho managementu — Pozadavky

2 Informace o IMPEL (Sit Evropské Unie pro zavadéni a prosazovani environmentélniho prava) je
k dispozici na www.impel.eu

ISO/IEC 17021-1 PoZadavky na organy poskytujici sluzby auditl a certifikace systém{ managementu

4 ISO/IEC 17021-2 Posuzovani shody — Pozadavky na organy poskytujici audity a certifikace systémd
managementu — Cast 2: Pozadavky na kompetence pro auditovéni a certifikaci envir
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